ASSOCIAGAO BRASILEIRA ONLINE TO OFFLINE

Sao Paulo, 18 de agosto de 2020

PELA MANUTENGAO DO VETO AOS ARTIGOS 17 E 18 DO PROJETO DE LEI

1179/20

A ASSOCIACAO BRASILEIRA ONLINE TO OFFLINE (ABO20), entidade que retne o maior nimero
de startups de mobilidade urbana e delivery de todo o pais, vem publicamente se manifestar pela

manutencéo do veto n.° 20/2020, o qual se refere aos artigos 17 e 18 do PL n.° 1179/20.

A seguir, sdo apresentados os principais pontos que, ao nosso ver, justificam a manutengao do veto

n.° 20/2020 dos artigos 17 € 18 do PL n.° 1179/20, em razao dos riscos que as obrigagdes impostas

pelos referidos artigos podem ocasionar no ecossistema digital, sdo eles:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

Fechamento de startups pequenas e médias que tentam sobreviver em meio a
pandemia do Covid-19, prejudicando o varejo, bares e restaurantes que estdo se
digitalizando, principalmente, no interior do Brasil;

Interrupgoes de medidas de auxilio aos entregadores e motoristas, como seguros,
fundos de assisténcia entre outros;

Reducao inconstitucional de 15% do valor da taxa cobrada pelo servigo de
intermediacéo;

Intervencgao estatal na econémia, sem qualquer planejamento e/ou estudo que valide
tal postura e obrigagao as empresas do setor, afrontando o principio constitucional
da livre iniciativa (Art 1°, IV e artigo 170 da CF) e, ainda, a Lei n.° 13.814/2019 (“Lei
de Liberdade Econémica”);

Estimulo a quebra de contratos, com regras arbitrarias que impoe 6nus descabidos
aos negocios e as regras contratuais vigentes.

O artigo 17, vetado pela Presidéncia, obriga as empresas de intermediagéo de transporte privado de

passageiros e entregas por aplicativo a reduzirem em 15% o valor da taxa cobrada pelo servigo de

intermediagao de viagens e entregas, sem a possibilidade de ajuste dos pregos em fungao desse corte,
até 30 de outubro de 2020.
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Obviamente, o prejuizo suportado pelas empresas do setor, caso ndo sejam vetados os artigos 17 e
18 do PL n.° 1179/20, impedira e interrompera os incentivos que elas estao proporcionando aos seus
parceiros, tais como seguro contra acidente, criacdo de fundos de auxilio aos profissionais que atuam

na linha de frente e estdo distribuindo equipamentos e materiais de protecdo e prevencdo ao COVID-

19 e, consequentemente, aos demais empresarios e clientes que necessitam e usufruem dos seus
servicos.

L INCONSTITUCIONALIDADE.

Ao limitar o valor da remuneracdo das empresas pelos servicos de intermediagdo e interferir na
definicdo do preco impedindo a recomposicdo, a medida afeta a equagao de custos do servigo e viola
o pleno exercicio da atividade econémica, garantido pela Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal, nos ambitos do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF 449" e do Recurso Extraordinario — RE 1.054.1102, decidiu que o exercicio de
atividades econdmicas deve ser protegido da interferéncia arbitraria do Estado. Ainda, a Corte fixou o
entendimento de que gqualquer intervencdo do Estado deve ocorrer somente com sdlida

justificacdo requlatéria, baseada em elementos empiricos, o que ndo condiz com a realidade

dos artigos 17 e 18 do PL n.° 1179/20 em apreciacao.

Além disso, a imposicdo do 6nus financeiro as empresas se assemelha a uma forma inominada de
tributacdo, agravada pela impossibilidade de repasse de tais ajustes ao valor dos servigos, 0 que
reforga a inconstitucionalidade do texto, tanto em sua forma, como em seu contetdo.

' Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E REGULATORIO. PROIBIGAO DO LIVRE EXERCICIO DA
ATIVIDADE DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS. INCONSTITUCIONALIDADE. ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DAS LIBERDADES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA E DO VALOR SOCIAL DO
TRABALHO (ART. 1°, IV), DA LIBERDADE PROFISSIONAL (ART. 5°, XIIl), DA LIVRE CONCORRENCIA (ART. 170, CAPUT),
DA DEFESA DO CONSUMIDOR (ART. 170, V) E DA BUSCA PELO PLENO EMPREGO (ART. 170, VIIl). IMPOSSIBILIDADE
DE ESTABELECIMENTO DE RESTRIGOES DE ENTRADA EM MERCADOS. MEDIDA DESPROPORCIONAL. NECESSIDADE
DE REVISAO JUDICIAL. MECANISMOS DE FREIOS E CONTRAPESOS. ADPF JULGADA PROCEDENTE. (...)

(ADPF 449, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 08/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-190 DIVULG 30-08-
2019 PUBLIC 02-09-2019)

2 EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. PROIBIGAO DO USO DE CARROS
PARTICULARES PARA O TRANSPORTE REMUNERADO INDIVIDUAL DE PESSOAS. PRESENGA DE REPERCUSSAO
GERAL. 1. A DECISAO RECORRIDA DECLAROU A INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL PAULISTANA QUE
PROIBIU O TRANSPORTE INDIVIDUAL REMUNERADO DE PASSAGEIROS POR MOTORISTAS PARTICULARES
CADASTRADOS EM APLICATIVOS COMO UBER E CABIFY. 2. CONSTITUI QUESTAO CONSTITUCIONAL RELEVANTE
DEFINIR SE A PROIBIGAO AO USO DE CARROS PARTICULARES PARA O TRANSPORTE INDIVIDUAL REMUNERADO DE
PASSAGEIROS VIOLA PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA. 3. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

(RE 1054110 RG, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 12/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-
257 DIVULG 10-11-2017 PUBLIC 13-11-2017)

Associagdo Brasileira Online to Offline | Avenida Paulista, 1374 | Bela Vista | Sao Paulo — SP |
Contado: contato@o2obrasil.com.br




ASSOCIAGAO BRASILEIRA ONLINE TO OFFLINE

L. DESEQUILIBRIO COMERCIAL

Ao aplicar a mesma restricdo a empresas com estruturas e estratégias comerciais diversas, a medida
vai prejudicar desproporcionalmente as startups, as pequenas e as médias empresas, as quais
posseum menor capacidade de absorgdo do corte abrupto e arbitrario de suas receitas. Tal fato,
aprofundara os efeitos da crise para essas plataformas e estimulara a concentracdo do mercado, ou
seja, somentes as empresas de maior porte terdo condi¢gdes de suportar o peso de tais imposigcoes
legais, estimulando e favorecendo a concentragéo pelas grandes empresas.

. INSTABILIDADE ECONOMICA

Evidentemente, a imposigao trazidas pelos artigos 17 e 18 do PL n.° 1179/20 gerara o descumprimento
dos contratos atualmente em vigéncia. Ao estimular a quebra de contratos, com regras arbitrarias que
impde dnus descabidos aos negdcios e as regras contratuais vigentes, a medida abre um precedente
extremamente danoso para a economia brasileira, como tem alertado o presidente do Banco Central,
Roberto Campos Neto.

Os artigos em comento pretendem fixar um tabelamento de pregos, o que ofende a liberdade
contratual. A liberdade contratual (autonomia da vontade) é condigdo que deve pautar as relagdes
entre particulares, nas quais deve prevalecer o principio da intervengdo minima do Estado, conforme
consta da Lei de Liberdade Econémica.

Iv. INEFICACIA DA MEDIDA.

Nao bastassem todos os efeitos colaterais indesejados, as obrigagbes impostas pelos artigos 17 e 18
do do PL n.° 1179/20 nao resolvem ou atacam o principal problema dos parceiros dos aplicativos, qual
seja: a falta de demanda.

Como é notdrio, as restricdes a circulagdo de pessoas e o fechamento de empresas reduziu a
necessidade de viagens e a contratagdo de servigos fora das residéncias, com impacto direto na renda
dos parceiros dos aplicaivos. O setor tem feito tudo o que esta ao seu alcance para minimizar o risco
e amparar esses trabalhadores, como ja apontado no inicio desta manifestagao.

Assim, fica evidente que deve ser mantid o veto aos dispositivos, uma vez que sua aprovagao coloca
em risco a manutencao das acoes de apoio aos parceiros dos aplicativos ao eliminar arbitrariamente
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a receita ainda disponivel as empresas e, consequentemente, a renda de milhares de motoristas e
entregadores de aplicativo, podendo resultar no efeito contrario ao desejado.

V. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, a ABO20 se manifesta enfaticamente pela manutengao do veto n.° 20/2020,
o qual se refere aos artigos 17 e 18 do Projeto de Lei n.° 1179/2020.

A ABO20 se coloca, ainda, a disposi¢do para qualquer esclarecimento com intuito de contribuir para
a construgdo de medidas de enfrentamento a crise ocasionada pela pandemia.

Respeitosamente,

VITOR MAGNANI
PRESIDENTE DA ASSOCIAGAO BRASILEIRA ONLINE TO OFFLINE
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