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MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

OFiCIO N2 1059/2025/MCOM

Brasilia/DF, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretario

Mesa Diretora da Camara dos Deputados

Palacio do Congresso Nacional - Praga dos Trés Poderes
CEP 70160-900 - Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 442, de 2024 - Requerimento de Informagdo (RIC) n2 4219/2024.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Faco referéncia ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 442, de 2024, pelo qual V. Exa. encaminha a este Ministério das Comunica¢des (MCOM)
cépia do Requerimento de Informacdo (RIC) n2 4219/2024 (12108944), de autoria do Deputado Federal Filipe Barros (PL/PR), que requer desta
Pasta informacdes "relativas ao acordo firmado entre TELEBRAS e SPACESAIL."

2. Em atendimento ao expediente referenciado, encaminho o Oficio n°TLB-OFC-2024/01224 (12142136), da Telecomunicagbes
Brasileiras S.A. - Telebras, que fornece informagdes e esclarecimentos pertinentes ao mencionado Requerimento de Informacgao.

3. Permaneco a disposigdo para eventuais esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

SONIA FAUSTINO MENDES
Ministra de Estado das Comunicag¢des Substituta

Documento assinado eletronicamente por Sénia Faustino Mendes, Ministra de Estado das Comunicagdes substituta, em 10/01/2025, as
18:23, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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TELEBRAS

TELECOMUNICACOES BRASILEIRAS S.A.

OFICIO N° TLB-OF(C-2024/01224

Brasilia, 16 de dezembro de 2024.

A Sua Exceléncia a Senhora

Sonia Faustino Mendes
Secretaria-Executiva

Ministério das Comunica¢des - MCom
Bloco R, 7° andar, sala 700

Assunto: Requerimento de Informacao 4219/2024 (12108944) -
Deputado Federal Filipe Barros (PL/PR) solicita esclarecimentos
quanto ao acordo firmado entre TELEBRAS e SPACESAIL

Referéncia(s): OFICIO N° 38930/2024/MCOM - TLB-aut-2024-21883

Senhora Secretaria-Executiva,

1. Cumprimentando-a cordialmente, encaminhamos, conforme solicitado no Oficio n°® 38930
/2024/MCOM, nossa manifestacdo referente ao Requerimento de Informacao (RIC) n® 4219
/2024, de autoria do Deputado Federal Filipe Barros (PL/PR).

2. Em relacdo ao Memorando de Entendimento (MoU) celebrado entre a Telecomunicacdes
Brasileiras S.A. - Telebras e a empresa Shanghai Spacesail Technologies, cumpre
esclarecer os pontos solicitados, um a um:

2.1. Quais os critérios utilizados para a escolha da SpaceSail como
fornecedora de internet via satélite no Brasil, bem como estudos técnicos e
notas que embasaram a decisao.

O Memorando de Entendimento (MoU) firmado entre a Telebras e a
Shanghai Spacesail Technologies possui cardter exclusivamente
exploratorio, voltado para a realizagdo de estudos e troca de informacdes
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técnicas e comerciais. Nao se trata, por ora, de uma escolha de fornecedor
ou parceiro estratégico, mas de uma iniciativa que busca ampliar o
conhecimento sobre tecnologias emergentes no setor de telecomunicagoes.

A Telebras, em sua atuacao como integradora de solucdes satelitais, agrega
recursos de diversos operadores, nacionais e internacionais, visando
atender as demandas especificas de seus clientes com flexibilidade e
eficiéncia. Nesse sentido, o MoU reflete o interesse em ampliar o leque de
opcoes disponiveis, fortalecendo a capacidade de oferecer servigos de alta
qualidade e inovacdo, sempre em conformidade com os normativos
aplicaveis e sem a imposicao de exclusividade a qualquer empresa.

2.2. A integra dos acordos firmados entre a SpaceSail e o Governo Brasileiro.

O Memorando de Entendimento ¢ um instrumento exploratorio, preliminar
e ndo vinculante, cujo objetivo € viabilizar a troca de informacdes e a
analise conjunta de potenciais areas de colaboragdo. Por sua natureza, nao
houve necessidade de estudos técnicos ou relatorios de viabilidade prévios
a sua assinatura, uma vez que o MoU nao cria obrigagdes contratuais,
financeiras ou operacionais. Sua finalidade estd limitada a abertura de um
canal de dialogo para avaliacdo de oportunidades futuras.

Destacamos que o Memorando contém dispositivos de confidencialidade
que protegem informacdes sensiveis e estratégicas das partes envolvidas. A
divulgacdo dos futuros estudos que serdo realizados em decorréncia do
MoU deve observar as restricdes previstas na Lei de Acesso a Informacao
(Lein® 12.527/2011), especialmente os dispositivos que tratam da prote¢ao
de informacdes sensiveis e sigilosas do ponto de vista empresarial da
Telebras.

A Telebras disponibiliza a copia integral do MoU, uma vez que, como
instrumento ndo-vinculante e exploratorio, ndo contém, em si, nada de
confidencial ou de sigilo empresarial.

2.3. As atas e notas taquigraficas de todas as reunides entre representantes
da SpaceSail e o Governo Brasileiro.

O Memorando de Entendimento (MoU) firmado entre a Telebras e a
Shanghai Spacesail Technologies ndo envolve compromissos contratuais
ou operacionais imediatos, mas sim a realizacdo de estudos exploratorios e
a troca de informacdes técnicas. Por sua natureza, ainda nao houve
necessidade de realizacao de reunides com registros em atas.

2.4. A integra, capa a capa, de todo o processo de contratacio da SpaceSail
pelo Governo Brasileiro.
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Pelo fato de o Memorando de Entendimento ser um instrumento
exploratorio, preliminar e nao vinculante, cujo objetivo € viabilizar a troca
de informacdes e a analise conjunta de potenciais areas de colaboracao,
nao houve necessidade de estudos técnicos ou relatorios de viabilidade
prévios a sua assinatura, uma vez que o MoU nao cria obrigacgdes
contratuais, financeiras ou operacionais. Sua finalidade estd limitada a
abertura de um canal de dialogo para avalia¢ao de oportunidades futuras.

Sendo assim, o unico documento gerado € o proprio Memorando de
Entendimento, cuja copia integral estamos disponibilizando, conforme
mencionado no item 2.2.

Destacamos mais uma vez que o Memorando contém dispositivos de
confidencialidade que protegem informacdes sensiveis e estratégicas das
partes envolvidas. A divulgacdo dos futuros estudos que serdo realizados
em decorréncia do MoU deve observar as restricdes previstas na Lei de
Acesso a Informacgao (Lei n® 12.527/2011), especialmente os dispositivos
que tratam da protecdo de informacdes sensiveis e sigilosas do ponto de
vista empresarial da Telebras.

2.5. Estudo que ateste a capacidade da empresa de prestar os servicos
acordados em ambito nacional.

O Memorando de Entendimento (MoU) firmado entre a Telebras e a
Shanghai SpaceSail Technologies, por sua natureza exploratoria, ndo
estabelece compromissos contratuais vinculativos, incluindo abrangéncia
na prestacao de servigos, prazos ou padroes de desempenho especificos. O
objetivo do MoU ¢ permitir a troca de informacdes técnicas e a realizacao
de estudos preliminares, sem implicar a execucdo de projetos operacionais
ou a formalizagdo de contratos que requeiram contingéncias de execucao.

E importante ressaltar que a Telebras atua como integradora de solucdes
satelitais, agregando recursos de multiplos operadores. Este modelo de
atuacdo garante flexibilidade e resiliéncia, permitindo que, caso um
fornecedor ndo atenda as especificagdes necessarias, outros operadores
possam ser utilizados para atender as demandas estratégicas do pais. A
Telebras mantém, assim, sua capacidade de assegurar a continuidade dos
servi¢os com alto padrao de qualidade, independentemente da evolucdo de
qualquer contrato ou parceria especifica.

2.6. Relatorios de impactos na seguranca cibernética, bem como na
soberania nacional que foram levados em consideracao na tomada de
decisao.

Como ja mencionado, o Memorando de Entendimento (MoU) firmado
entre a Telebras e a Shanghai Spacesail Technologies ndo envolve
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compromissos contratuais ou operacionais imediatos, mas sim a realiza¢ao
de estudos exploratorios e a troca de informacodes técnicas. Por sua
natureza, ainda ndo houve necessidade de estudos de impacto ou consultas
formais a orgdos como as Forcas Armadas ou outras entidades de
seguranca nacional, uma vez que o MoU ndo contempla acdes que
comprometam a seguranca cibernética ou a soberania tecnologica.

Caso os estudos evoluam para propostas concretas que impliquem impacto
em areas sensiveis, a Telebras assegura que todas as avaliacdes técnicas e
estratégicas serao realizadas, observando rigorosamente os preceitos de
seguranca nacional e cibernética, em conformidade com as politicas
publicas vigentes, como o Decreto n° 9.612/2018. A Telebras mantém,
como premissa, a priorizagdo da seguran¢a nas comunicagdes
governamentais e na infraestrutura critica do pais, alinhando suas ag¢des aos
interesses estratégicos da Unido.

2.7. Quais outros paises firmaram quaisquer acordos com a SpaceSail ao
redor do mundo.

A Telebras ndo dispde desta informacao.
3. Por fim, reiteramos que o MoU integra as agoes estratégicas da Telebras para ampliar suas
capacidades de atendimento e resguardar os interesses da administracao publica e da
sociedade brasileiras.
4. Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam
necessarios.

Atenciosamente,

FREDERICO DE SIQUEIRA FILHO
Diretor-Presidente
Presidéncia
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MEMORANDO DE ENTENDIMENTO
ENTRE A

TELECOMUNICACOES BRASILEIRAS S.A. TELEBRAS, EMPRESA VINCULADA AO
MINISTERIO DAS COMUNICACOES DO BRASIL ("TELEBRAS")

EA

SHANGHAI SPACESAIL TECHNOLOGIES CO., LTD., EMPRESA CHINESA CUJO OBJETIVO
SOCIAL E O PROVIMENTO DE SERVICOS E SOLUCOES DE TELECOMUNICAGOES VIA
SATELITE ("SPACESAIL")

Doravante referidas como SIGNATARIAS.
CONSIDERANDO QUE:

1. Este Memorando de Entendimento sera executado no dmbito das regras e
disposicoes legais aplicdveis na jurisdi¢ao de cada uma delas;

2. A TELEBRAS implementa politicas publicas estaduais de inclusdo digital e fornece
solugdes de conectividade para a Administracdo Puablica através de redes terrestres e
satelitais, desempenhando um papel fundamental na universalizagdo da conectividade
de banda larga no Brasil;

3. Em virtude da Lei Federal 14.744/2023, a TELEBRAS tem o direito de preferéncia
na contratacdo de servicos de comunicacdo multimidia com a finalidade de oferecer
capacidade de transmissdo, emissdo e recepgio de dados, incluindo a provisdo de
conexdo a internet;

4, Entre outros compromissos do Governo Federal Brasileiro relativos a eliminagdo
da exclusdo digital em regiGes rurais remotas e desfavorecidas, e aqueles voltados para
a transformagao digital da economia, ha o compromisso do Governo em assegurar
conectividade universal e significativa para quase 140.000 escolas publicas no Brasil, a
uma velocidade adequada para fins educacionais;

5. Além disso, a TELEBRAS esta implementando o Programa Governo Eletronico —
Servico de Atendimento ao Cidaddo ("GESAC") — projeto do governo federal brasileiro
gerenciado pelo Ministério das Comunicagdes gue leva acesso a Internet via satélite
para areas remotas e socialmente vulneraveis do Brasil, com o objetivo de proporcionar
inclusdo digital e a oferta de servicos estratégicos a escolas, unidades de salde,
comunidades indigenas e quilombolas rurais, seguranca publica, postos de fronteira,
monitoramento da Amazdnia, entre outros;

A

6. O Ministério das Comunicacbes do Brasil renovou o contrato com a TELEBRAS
para a execucdo do GESAC, visando atender 28.000 pontos ao longo de cinco anos;

7. A SPACESAIL esta construindo e operara uma rede global de satélites em orbita
terrestre baixa (LEQ) e infraestrutura terrestre relacionada que fornecera conectividade

|
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global de banda larga e outros servicos para usudrios da educacdo, saude, agricultura,
transporte e inddstria, incluindo levar conectividade a internet para areas remotas e mal
servidas;

8. A SPACESAIL propde investir na operagdo de um sistema de satélites LEO para
fornecer servicos gue expandam a oferta de conectividade espacial do Brasil e
contribuam para a reducdo da divisdo digital, especialmente em regides isoladas e
territarios rurais menos favorecidos, com previsdo de inicio de operaces em 2026;

9. A SPACESAIL propde, na medida do possivel, desenvolver este projeto em
colaboracdo com a TELEBRAS;

10. A SPACESAIL tem interesse e capacidade para colaborar com a administracdo
publica brasileira no desenho e promogao de planos voltados para a reducdo da divisdao
digital em &reas rurais do territério brasileiro e na transformacdo digital de servicos
publicos essenciais que o Estado brasileiro presta aos seus cidadaos;

11. A SPACESAIL esta avaliando o estabelecimento de uma subsidiaria no Brasil para
investir ¢ operar comercialmente dentro do pais.

As SIGNATARIAS resolvem assinar este Memorando de Entendimento:

Clausula 1
Objeto

Este Memorando de Entendimento constitui um acordo-quadro para fortalecer as
atividades de cooperagio entre as SIGNATARIAS, a fim de avaliar, por meio de cquipes
técnicas, as necessidades atuais de conectividade satelital e potenciais projetos que
permitam atender a essas necessidades. Sempre que considerarem apropriado, as
SIGNATARIAS poderdo promover a implementacio de programas, projetos e/ou
atividades especificas associadas a este Memorando de Entendimento, através da
assinatura de acordos complementares ou outros memorandos. Os direitos e
responsabilidades sob este acordo podem ser transferidos para as subsidiarias diretas
ou indiretas controladas da SPACESAIL no Brasil, que serdo estabelecidas no futuro.

Clausula 2
Implementacio

A

As SIGNATARIAS concordam em estabelecer uma Equipe Técnica, que constitui o
principal quadro para cooperacdo, e cujos principais objetivos serdo:

a) Identificar, dimensionar e quantificar em termos técnicos e econdmicos as
necessidades atuais e futuras da demanda por conectividade satelital no Brasil.

|
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b) Projetar essas necessidades em um horizonte temporal de pelo menos quinze (15)

darnos.

¢) Compartilhar experiéncias e conhecimentos sobre os mecanismos de governanga e
operacionais de infraestruturas espaciais e fazer recomendagdes sobre o quadro de
governanca ideal para a futura operagdo de capacidades espaciais compartilhadas.

d) Explorar a possibilidade de desenvolver um projeto para compartilhar novas
infraestruturas espacials que atendam as necessidades da Republica Federativa do Brasil
e que garantam a independéncia e autonomia do Estado para o desenvolvimento de
programas de politicas publicas voltados para a eliminagdo da divisdo digital.

e) Explorar a possibilidade de desenvolver projetos de formagéo tecnoldgica e cientifica
com universidades brasileiras para fornecer mao de obra especializada no pais na area
espacial.

As SIGNATARIAS poderdo concordar em incorporar 3 Equipe Técnica, de forma
permanente ou tempordria, aquelas entidades que, por sua natureza ou missao, possam
fornecer informagbes relevantes ou conhecimento técnico necessdrio para o bom
funcionamento da equipe e o cumprimento de seus objetivos.

O progresso e o monitoramento das atividades realizadas no ambito deste documento
serdo de responsabilidade de:

Por parte da TELEBRAS:
Nome: Nauro Luiz Scheufler
Cargo: Diretor Técnico-Operacional

Enderego: SIG Quadra 4, Edificio Capital Financial Center, Bloco A, sala 218, cep 70640-440,
Brasilia, DF

e i

Por parte da SPACESAIL:
Nome: Sr. Jing Wang
Cargo: Diretor Regional

Endereco: Prédio 7, Rafael Sky City, No. 288 Qianfan Road, Songjiang District, Shanghai,
China

cmai:

A
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Clausula 3
Programas, Projetos e/ou Atividades Conjuntas

Os programas de trabalho, projetos e/ou atividades desenvolvidos sob este Memorando
de Entendimento conterdo propostas de implementacdo conjunta que se enquadrem
nas competéncias de cada uma das SIGNATARIAS,

Uma vez definidos os programas, projetos e/ou atividades e obtidas as respectivas
autorizagbes e recurses, as SIGNATARIAS poderdo assinar acordos especificos,
memorandos de entendimento ou troca de cartas, nos quais os termos e condicdes para
a execugdo dos projetos, programas e atividades acordados poderéo ser detalhados de
forma mais aprofundada, bem como 0s objetivos, atividades a serem realizadas, plano
de acgdo, cronogramas, controles de avaliacdo e monitoramento, entre outros.

N3o haverd custos ou despesas de qualguer tipo entre as SIGNATARIAS em relacio a
este Memorando de Entendimento.

Clausula 4
Protecdo de Propriedade Intelectual e Confidencialidade

Quaisquer direitos de propriedade intelectual gerados sob a protecdo de qualquer uma
das SIGNATARIAS serdo protegidos de acordo com as regras e regulamentos de cada
palis e em conformidade com os acordos internacionais relevantes dos quais ambos os
paises sdo partes. Nenhuma SIGNATARIA poderé divulgar ou distribuir informacdes da
outra SIGNATARIA sob este Memorando de Entendimento, a menos que sejam
fornecidos consentimentos assinados.

Clausula 5
Resolucdo de Disputas

Qualquer diferenca que possa surgir da interpretacdo e/ou implementacio deste
Memorando de Entendimento sera resolvida amigavelmente através de consultas entre
as SIGNATARIAS. Nenhuma SIGNATARIA sera responsavel perante a outra por danos ou
reivindicar qualquer tipo de penalidade ou compensacio devido ao descumprimento ou
falha no cumprimento deste Memorando de Entendimento. O Unico recurso de cada
SIGNATARIA para descumprimento ou falha no cumprimento pela outra é a rescisdo
deste Memorando de Entendimento.

A
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Clausula 6
Emendas

Emendas a este Memorando de Entendimento so poderdo ser feitas por acordo matuo
expresso por escrito pelos representantes devidamente autorizados das SIGNATARIAS.
Os instrumentos contendo as emendas serdo adicionados como anexos a este
Memorando de Entendimento e farao parte integrante dele.

Clausula 7
Inicio, Duragdo e Rescisdo de sua Aplicagdo

Este Memorando de Entendimento entrara em vigor mediante sua assinatura pelas
SIGNATARIAS © permanecerd em vigor por um periodo de quinze (15) anos, com a
possibilidade de renovagao apos uma troca de correspondéncia entre as SIGNATARIAS.
Este Memorando de Entendimento podera ser livremente rescindido por qualgquer
SIGNATARIA, sem incorrer em qualquer responsabilidade, mediante notificagdo por
escrito a outra com pelo menos trés (3) meses de antecedéncia.

Este Memorando de Entendimento é assinado em dois idiomas: portugués e inglés. Em
caso de conflito entre as duas versoes a de lingua inglesa prevalecera.

Brasilia, 19 de novembro de 2024.

Pela Shanghai SpaceSail Technologies Co., Ltd. Pela Telebras S.A.

Lo

Drson 17,@ 0 wﬂﬂ/

Jason Jie Zheng

/’*’4/

Frederico Sigueira Filho

Presidente Presidente

A
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